
 

 

 

 
 

 

 

AVVISO PUBBLICO PER CONSULTAZIONE PRELIMINARE DI MERCATO AL FINE DI VALUTARE 

L’ESISTENZA DI SOLUZIONI ALTERNATIVE ALL’AFFIDAMENTO CON PROCEDURA NEGOZIATA 

SENZA PREVIA PUBBLICAZIONE DEL BANDO DI GARA, EX ART. 76 DEL D.LGS. N. 36/2023 DEL 

SERVIZIO DI TRATTAMENTO/ RECUPERO/SMALTIMENTO DI RIFIUTI URBANI INDIFFERENZIATI 

RESIDUI (CODICE EER 20.03.01) NEI COMUNI GESTITI DA C.B.B.O. S.R.L. PER LA DURATA DI 12 MESI 

(DAL 01.07.2026 AL 30.06.2027) CON POSSIBILITÀ DI RIPETIZIONE PER ULTERIORI 6 MESI 
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AVVISO PUBBLICO PER CONSULTAZIONE PRELIMINARE DI MERCATO 

1. PREMESSE 

Dato atto che in data 16 gennaio 2025 è stato aggiudicato a favore della società A2A Ambiente S.p.a. 
il servizio di trattamento/recupero/smaltimento di rifiuti urbani non differenziati (Codice EER 
20.03.01) prodotti nei Comuni, in provincia di Brescia, ove C.B.B.O. S.r.l. è affidataria in concessione 
del servizio di gestione dei rifiuti urbani e assimilati, per la durata di mesi 12, con possibilità di 
ripetizione per ulteriori 6 mesi; 

Che l’opzione di ripetizione è stata attivata e che, pertanto, il contratto giungerà a scadenza il 30 
giugno p.v.; 

Vista la necessità di procedere ad un nuovo affidamento del servizio;  

Richiamato il D. Lgs. 152/2006, art. 182 comma 3, che stabilisce il divieto di smaltire i rifiuti urbani 
non pericolosi in Regioni diverse da quelle dove gli stessi sono prodotti, fatti salvi eventuali accordi 
regionali o internazionali, e art. 182-bis, che stabilisce il principio di autosufficienza e di prossimità 
per lo smaltimento dei rifiuti urbani; 

Dato atto che in Regione Lombardia esistono 22 impianti di smaltimento rifiuti, di cui 3 impianti 
collocati entro un limite di 50 km dalla sede di C.B.B.O. S.r.l., sita in Ghedi, via Industriale n. 33/35, 
3 impianti collocati tra 70 e 90 km, 14 impianti collocati a distanze nell’ordine di quasi 100 km o 
superiori; 

Dato atto che il costo del trasporto incide in larga parte sul costo del servizio di smaltimento, e che 
anche tra gli impianti situati entro 50 km dalla sede della Società esso è fortemente variabile a 
seconda della distanza effettiva; 

Dato atto che, in ragione di quanto esposto, il settore di mercato in esame si presenta come 
caratterizzato da logiche fortemente oligopolistiche, in ragione dell’incidenza preponderante del 
costo del trasporto (e quindi della distanza dagli impianti) sul costo del servizio; 

Dato atto che le circostanze tecniche e logistiche sopra esposte sono state oggetto di apposito 
studio e approfondimento da parte di società esperta che le ha illustrate con elevato grado di 
dettaglio nella relazione tecnica resa in data 10.04.2026, nella quale è stata confermata, in estrema 
sintesi, la limitata contendibilità del servizio di trattamento dei rifiuti in oggetto, circostanza già 
oggetto di analoga relazione resa nel 2020 e di successiva indagine di mercato, a seguito della quale 
si era proceduto all’affidamento del servizio ad A2A Ambiente S.p.a. mediante procedura negoziata 
senza previa pubblicazione di bando di gara ai sensi dell’art. 63, co. 2, lett. b) del D. Lgs. 50/2016, 
allora vigente; procedura poi seguita anche in occasione dell’affidamento disposto nel 2022 e 
successivamente nel 2025. 

Visti l’art. 32 e il Considerando n. 50 della Direttiva 2014/24/UE che ritengono che le stazioni 
appaltanti possono legittimamente ricorrere alla procedura negoziata senza previa pubblicazione 
del bando solo quando sia chiaro, sin dall’inizio, che la pubblicazione non genererebbe maggiore 
competitività ovvero migliori risultati dell’appalto; 

Richiamato l’art. 76, co. 2, lett. b) del Codice Appalti, secondo cui la procedura negoziata senza 
previa pubblicazione di un bando di gara può essere utilizzata quando i lavori, le forniture o i servizi 
possono essere forniti unicamente da un determinato operatore economico perché la concorrenza 
è assente per motivi tecnici; 
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Ritenuto che nella presente vicenda, alla luce delle informazioni possedute da C.B.BO. S.r.l., la 
concorrenza appaia tuttora limitata a tal punto da rendere il servizio, di fatto, infungibile, e il ricorso 
ad una procedura aperta in radicale contrasto con il principio di risultato di cui all’art. 1 del D. Lgs. 
36/2023; 

Dato atto che è in ogni caso interesse di C.B.B.O. S.r.l. verificare se il quadro precedentemente 
descritto sia tuttora attuale, rendendo necessario procedere all’affidamento del servizio 
all’operatore uscente mediante procedura negoziata senza previa pubblicazione di bando di gara ai 
sensi dell’art. 76, co. 2, lett. b) del D. Lgs. 36/2023, oppure se siano sopravvenute possibilità di 
affidamento alternative di cui C.B.B.O. S.r.l. non sia a conoscenza; 

si procede alla presente consultazione preliminare di mercato. 

2. OGGETTO DELL’AVVISO  

Con il presente avviso viene avviata una consultazione preliminare di mercato a scopo esplorativo, 
ai sensi dell’art. 77, co. 1, D. Lgs. 36/2023, al fine di verificare se sussistano possibilità di affidamento 
del servizio di trattamento/recupero/smaltimento di rifiuti urbani non differenziati (Codice EER 
20.03.01) alternative rispetto all’affidamento all’operatore uscente mediante procedura negoziata 
senza previa pubblicazione di bando di gara ai sensi dell’art. 76, co. 2, lett. b) del D. Lgs. 36/2023. 

Il presente avviso non pone in essere alcuna procedura di gara né graduatoria di merito, non rileva 
quale impegno a contrarre da parte della Stazione appaltante e non costituisce offerta al pubblico 
(art. 1336 c.c.) ovvero promessa al pubblico (art. 1989 c.c.) e la presentazione di una proposta non 
attribuisce alcun diritto ai candidati in ordine all’affidamento del servizio.  

La presente procedura è svolta tramite piattaforma telematica accessibile all’indirizzo: 

https://www.arca.regione.lombardia.it/wps/portal/ARCA/Home/e-procurement/piattaforma-
sintel  

La Società si riserva di sospendere, modificare o annullare la consultazione preliminare di mercato 
relativa al presente avviso esplorativo, dandone avviso sulla piattaforma telematica e mediante 
pubblicazione sul sito internet della Società, e di non dare seguito al successivo, eventuale 
affidamento, senza che i soggetti che hanno presentato una propria proposta possano vantare 
alcuna pretesa, nemmeno ai sensi degli artt. 1337 e 1338 del c.c. 

3. OGGETTO DEL SERVIZIO E LUOGO DI ESECUZIONE 

Il servizio di trattamento/recupero/smaltimento di rifiuti urbani indifferenziati residui (Codice EER 
20.03.01) corrisponde ai seguenti codici di nomenclatura CPV, ai sensi del Regolamento (CE) n. 
213/2008: 

Oggetto principale: 90510000-5. 

Il luogo di esecuzione del servizio di trattamento/recupero/smaltimento dei rifiuti in oggetto 
coincide con il sito impiantistico proposto (o i siti impiantistici proposti) dall’Appaltatore, 
debitamente autorizzato ai sensi della normativa vigente con riferimento in particolare al D. Lgs. n. 
152/2006 e ss.mm.ii.  

Sono ammessi esclusivamente impianti autorizzati all'effettuazione di operazioni codificate come D 
o R ai sensi di quanto previsto dagli allegati B e C alla Parte IV del D. Lgs. 152/06 e ss.mm.ii. (non 

https://www.arca.regione.lombardia.it/wps/portal/ARCA/Home/e-procurement/piattaforma-sintel
https://www.arca.regione.lombardia.it/wps/portal/ARCA/Home/e-procurement/piattaforma-sintel
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sono al riguardo ammessi impianti effettuanti esclusivamente attività di stoccaggio codificata D15 
o R13 ai sensi del D. Lgs. 152/2006), ubicati a una distanza non superiore a 50 km di sola andata 
dalla sede di C.B.B.O. S.r.l. in via Industriale n° 33/35 Ghedi (BS) (distanza calcolata utilizzando il 
software reperibile sul sito “Via Michelin - Calcola il tuo percorso - Tipo di itinerario: il più breve 
(distanza) - Auto”), con disponibilità di stoccaggio per quantitativi sufficienti a coprire i periodi di 
fermo/chiusura/manutenzione dell’impianto e a garantire conseguentemente senza soluzione di 
continuità, il ritiro delle quantità mensili di circa ton. 1.308 (milletrecentotto). 

I rifiuti in oggetto derivano da attività di raccolta effettuate nel territorio dei Comuni, in provincia di 
Brescia, ove C.B.B.O. S.r.l. è affidataria del servizio di gestione dei rifiuti urbani e assimilati o ove 
esegue, direttamente o anche tramite appaltatori in possesso delle previste autorizzazioni e 
abilitazioni, servizi dedicati a rifiuti anche speciali: Acquafredda, Calvisano, Capriano del Colle, 
Carpenedolo, Castenedolo, Flero, Ghedi, Isorella, Mazzano, Montichiari, Montirone, Nuvolento, 
Nuvolera, Poncarale, Remedello, San Zeno Naviglio, Visano. L'ambito territoriale così 
indicativamente definito potrà variare, in estensione o in diminuzione, in sede di effettivo 
affidamento dell’appalto. 

4. PREZZO STIMATO DEL SERVIZIO  

Il prezzo per il servizio di trattamento e recupero, comprensivo di qualsivoglia altro onere che si 
debba eventualmente corrispondere, per l’intera durata dell’appalto, è stimato indicativamente 
nella misura di 123,00 €/ton. 

Si precisa sin d’ora che in sede di effettivo affidamento, la eventuale valutazione delle offerte terrà 
conto della distanza dell’impianto individuato dalla sede di C.B.B.O. S.r.l. e dell’incidenza del costo 
del trasporto. 

5. DURATA DELL’EVENTUALE APPALTO 

La durata dell’eventuale appalto (escluse le eventuali opzioni) è stimata in 12 mesi, decorrenti dalla 
data della sottoscrizione del contratto. 

6. MODALITÀ DI PARTECIPAZIONE ALLA CONSULTAZIONE DI MERCATO 

L’impresa dovrà far pervenire inderogabilmente  

entro le ore 12:00 del giorno 30/04/2026 

la propria disponibilità, da trasmettere su piattaforma telematica indicata e a mezzo PEC all’indirizzo 
acquisti@pec.cbbo.it con la seguente dicitura: “Contiene proposta relativa alla consultazione di 
mercato per l’affidamento del servizio trattamento/recupero/smaltimento di rifiuti urbani non 
differenziati (codice EER 20.03.01)”. 

La Piattaforma non accetta offerte presentate dopo la data e l’orario stabiliti come termine ultimo 
di presentazione.  

Il recapito della proposta rimane ad esclusivo rischio del mittente ove, per qualsiasi motivo, lo stesso 
non giungesse a destinazione in tempo utile. 

La proposta dovrà contenere:  
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- un’espressa dichiarazione d’interesse all’affidamento del servizio alle condizioni indicate nel 
presente avviso; 

- ogni documentazione tecnica (relazioni, esempi di best practice in corso, protocolli, etc.) utile e 
sufficientemente esplicativa a dimostrazione della fattibilità ed economicità della propria proposta; 

- ogni documentazione tecnica idonea a dimostrare il possesso di qualificazioni tecnico-professionali 
a garanzia dell’affidabilità dell’operatore economico e della sua capacità di svolgere correttamente 
il servizio, ove affidato. 

Nel caso in cui non dovessero pervenire disponibilità o le disponibilità alternative pervenute 
dovessero risultare manifestamente irrealizzabili, inammissibili o comunque antieconomiche, 
C.B.B.O. S.r.l. provvederà, ove ne continuino a sussistere i presupposti, all’affidamento del servizio 
all’operatore uscente mediante procedura negoziata senza previa pubblicazione di bando di gara ai 
sensi dell’art. 76, co. 2, lett. b) del D. Lgs. 36/2023. 

7. DISPOSIZIONI GENERALI 

Il Responsabile unico del procedimento (RUP) per la presente consultazione di mercato è il signor 
Francesco Arcaro presso questa Stazione Appaltante. 

Tutti gli eventuali quesiti relativi alla presente consultazione di mercato potranno essere posti 
tramite la piattaforma attraverso la funzionalità “comunicazioni procedura” disponibile 
nell’interfaccia “dettaglio” della procedura; oppure, in forma scritta, inviando una e-mail all’indirizzo 
acquisti@pec.cbbo.it, indicando nell’oggetto: “Quesito relativo alla consultazione di mercato per 
l’affidamento del servizio trattamento/recupero/smaltimento di rifiuti urbani non differenziati 
(codice EER 20.03.01)”. 

Indirizzo presso il quale è possibile ottenere informazioni di natura tecnica relative al servizio: 
Direttore Generale di C.B.B.O. S.r.l. – Francesco Arcaro - Tel. 030 902605. 

8. TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI 

I dati raccolti saranno trattati, anche con strumenti informatici, ai sensi dell’art. 13 del Regolamento 
UE 679/2016 (GDPR) e, per quanto ancora applicabile, del D. Lgs. 196/2003, esclusivamente per 
finalità connesse allo svolgimento della presente consultazione di mercato, all’eventuale 
affidamento del servizio oggetto della consultazione ed alla regolare esecuzione dello stesso, 
nonché agli ulteriori adempimenti successivi che si rendessero necessari, in conformità alla 
normativa vigente. 
“Titolare del trattamento” dei dati personali nella presente procedura è C.B.B.O. S.r.l., con sede 
legale in Ghedi (BS), via Industriale n° 33/35, nella persona del Procuratore Speciale. 
L’informativa privacy è consultabile sul sito della Società: www.cbbo.it. 


