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PREMESSA

Il presente documento costituisce il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza per il triennio 2019-2021 (di seguito Piano o P.T.P.C.), adottato da C.B.B.O. S.r.l. di
seguito C.B.B.O. o Societa), ai sensi dell’art. 1 della Legge 6 novembre 2012 n. 190 recante le
“Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica
amministrazione”.

Il Piano é stato elaborato dal Responsabile Prevenzione della Corruzione e Trasparenza (sig.
Francesco Arcaro gia Direttore Tecnico Commerciale e Amministrativo della Societa — di seguito
Direttore), nel rispetto delle indicazioni presenti nel Piano Nazionale Anticorruzione 2013 e
successivi aggiornamenti.

Ai sensi del PNA 2013, i destinatari della Legge 190/2012 sono estesi anche agli enti pubblici

economici, agli enti di diritto privato in controllo pubblico, alle societa partecipate e a guelle da

esse controllate ai sensi dell’art. 2359 c.c. per le parti in cui tali soggetti sono espressamente

indicati come destinatari del Piano stesso.

Il presente Piano é coordinato con il Modello di Organizzazione gestione e controllo adottato dalla
societa. |l coordinamento tra Piani di Prevenzione della corruzione e i Modelli di organizzazione
era gia confermato dal PNA 2013 il quale stabiliva che “al fine di dare attuazione alle norme

contenute nella Legge 190/2012 gli enti pubblici economici e gli enti di diritto privato in controllo

pubblico, di livello nazionale o regionale/locale sono tenuti ad introdurre e ad implementare

adeguate misure organizzative e gestionali. Qualora tali enti adottino gia Modelli di organizzazione

e gestione del rischio ai sensi del D.Lgs. 231/01, nella propria azione di prevenzione della
corruzione possono fare perno su di essi, estendendo 'ambito di applicazione non solo ai reati
contro la pubblica amministrazione previsti dal D.Lgs. 231/01 ma anche a tutti quelli considerati
nella Legge 190/2012, dal lato attivo e passivo, in relazione al tipo di attivita svolta dalla societa.”

Alla luce delle recenti modifiche normative, in particolare dell’art. 2-bis del D.Lgs. 33/2013,
introdotto dall’art. 3 del D.Lgs. 97/2016 e dell’art. 1, co. 2-bis della Legge 190/2012, introdotto
dall’art. 41 del D.Lgs. 97/2016 (di seguito art. 1, co. 2-bis, L. 190/2012), il PNA 2013 é da intendersi
superato con riferimento all'identificazione delle pubbliche amministrazioni e degli enti

direttamente destinatari del PNA.
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A seguito della modifica apportata dal D.Lgs. 97/2016, che ha introdotto I'art. 2-bis alla Legge
190/2012, il Piano Nazionale Anticorruzione costituisce “atto di indirizzo” per le pubbliche
amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, D.Lgs. 165/2001, ai fini dell'adozione dei piani
anticorruzione, e per gli altri soggetti di cui all'articolo 2-bis, comma 2, del D.Lgs. 33/2013 (c.d.
“decreto trasparenza”) tra cui C.B.B.O. S.r.l., ai fini dell'adozione di misure di prevenzione della
corruzione ad integrazione di quelle adottate ai sensi del D.Lgs. 231/2001.

Conformemente alla definizione contenuta nel PNA, il concetto di corruzione richiamato nel
presente Piano ha un’accezione ampia ed & da intendersi riferito a tutte le situazioni in cui, nel
corso dell’attivita amministrativa, si riscontri I'abuso da parte di un soggetto del potere a lui
affidato al fine di ottenere vantaggi privati.

Le situazioni rilevanti sono piu ampie della fattispecie penalistica (artt. 318, 319 e 319-ter del
codice penale), e sono tali da comprendere non solo I'intera gamma dei delitti contro la Pubblica
Amministrazione disciplinati nel Titolo Il, Capo |, del predetto Codice, ma anche le situazioni in cui,
a prescindere dalla rilevanza penale, venga in evidenza un malfunzionamento dell’ente a causa
dell’uso a fini privati delle funzioni attribuite.

In merito alla gestione del rischio si fa riferimento a quanto previsto dal PNA 2015, e confermato
dal PNA 2016, anche con riferimento alla distinzione tra misure organizzative generali e specifiche
e alle loro caratteristiche.

Il documento & articolato in due Sezioni la prima e costituita dalle Piano Triennale di Prevenzione

della Corruzione e della Trasparenza (P.T.P.C.), la seconda dalle misure per la trasparenza e

l'integrita che costituiscono parte integrante del P.T.P.C.
Il presente aggiornamento tiene conto delle disposizioni contenute nella delibera ANAC n.
1134/2017, recante “Nuove linee guida per I'attuazione della normativa in materia di prevenzione

della corruzione e trasparenza da parte delle societa e degli enti di diritto privato controllati e

! Art. 2-bis. Ambito soggettivo di applicazione

1. Ai fini del presente decreto, per "pubbliche amministrazioni" si intendono tutte le amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni, ivi comprese le autorita portuali, nonché le autorita amministrative indipendenti di
garanzia, vigilanza e regolazione.

2. La medesima disciplina prevista per le pubbliche amministrazioni di cui al comma 1 si applica anche, in quanto compatibile:

a) agli enti pubblici economici e agli ordini professionali;

b) alle societa in controllo pubblico come definite dal decreto legislativo emanato in attuazione dell'articolo 18 della legge 7 agosto 2015, n. 124,
Sono escluse le societa quotate come definite dallo stesso decreto legislativo emanato in attuazione dell'articolo 18 della legge 7 agosto 2015, n.
124;

c) alle associazioni, alle fondazioni e agli enti di diritto privato comunque denominati, anche privi di personalita giuridica, con bilancio superiore a
cinquecentomila euro, la cui attivita sia finanziata in modo maggioritario per almeno due esercizi finanziari consecutivi nell'ultimo triennio da
pubbliche amministrazioni e in cui la totalita dei titolari o dei componenti dell'organo d'amministrazione o di indirizzo sia designata da pubbliche
amministrazioni.
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partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici economici”.

La delibera ANAC n. 1134/2017

L’ANAC con deliberazione dell’8 novembre 2017 ha emanato le nuove Linee Guida per |'attuazione
della normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle societa e
degli enti di diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degli enti
pubblici economici. Questo nuovo quadro normativo & dovuto all'intervento del D.Lgs. 97/2016,
recante “Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione,
pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo
14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche” e al D.Lgs. 175/2016 e s.m.i., recante “Testo
unico in materia di societa a partecipazione pubblica”.

Tali Linee Guida forniscono indicazioni alle societa partecipate e in controllo pubblico sulla corretta

attuazione della normativa, in relazione ai diversi ambiti di applicazione delineati.

Obiettivi strategici di prevenzione della corruzione e del Piano

Il Piano adottato da C.B.B.O. S.r.l. fornisce un quadro unitario e strategico di programmazione
delle attivita per prevenire e contrastare l'insorgere degli illeciti e fenomeni di corruzione e mala-
amministrazione, ponendosi con una impostazione “positiva”, per un agire in conformita con le
regole di “buona amministrazione”.

il documento descrive pertanto, le iniziative adottate, che si caratterizzano per la loro concretezza
ed applicazione puntuale anche attraverso un monitoraggio delle azioni inserite.

In coerenza con quanto previsto dalla Legge 190/2012, attraverso il Piano vengono controliati e
monitorati procedimenti e attivita sensibili, mediante una mappatura dei processi a rischio e,
grazie alle misure di prevenzione trasversali, come la tutela del whistleblower, la Societa intende
creare un ambiente di diffusa percezione della necessita di sorvegliare il buon andamento
del’amministrazione di C.B.B.O. S.r.l.

Si fa presente che la tutela del segnalante (c.d. whistleblower) & stata oggetto di un apposito
intervento normativo, vedasi Legge 179/2017, recante “Disposizioni per la tutela degli autori di
segnalazioni di reati o irregolarita di cui siano venuti a conoscenza nell'ambito di un rapporto di
lavoro pubblico o privato”.

Attraverso I'adozione del presente Piano, la Societa, in coerenza con quanto definito dal PNA,

persegue i seguenti obiettivi:
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individuare le aree a maggior rischio corruzione, in relazione al contesto (sia esterno, che
interno), all’attivita e alle funzioni della Societa;

programmare la formazione con particolare attenzione alle aree a maggior rischio di
corruzione;

prevedere procedure per |'attuazione delle decisioni della Societa in relazione al rischio di
fenomeni corruttivi;

individuare le modalita di gestione delle risorse umane e finanziarie idonee ad impedire la
commissione dei reati;

adottare un Codice Etico e di Comportamento per i dipendenti e i collaboratori, che
includa la regolazione dei casi di conflitti di interesse per I'ambito delle funzioni ed attivita
amministrative;

definire procedure per 'aggiornamento del Piano;

definire obblighi di informazione nei confronti dell'organismo deputato a vigilare sul
funzionamento e I'osservanza del Piano;

regolare un sistema informativo per attuare il flusso delle informazioni e consentire il
monitoraggio sull'implementazione del Piano da parte delle amministrazioni vigilanti;
introdurre un Sistema Disciplinare idoneo a sanzionare il mancato rispetto delle misure

indicate nel Piano.

Quadro normativo di riferimento:

v

Legge 6.11.2012 n. 190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell’illegalita nella pubblica amministrazione”;

D.lgs. 14 marzo 2013, n. 33, “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”;

D.lgs. 8 aprile 2013, n. 39, “Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di
incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico,
a norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190”;

Delibera n. 50 del 04 luglio 2013 “Linee guida per I'aggiornamento del Programma
triennale per la trasparenza e l'integrita 2014-2016";

Determinazione ANAC n. 6/2015 con cui ANAC ha emanato le “Linee guida in materia di

tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti (c.d. whistleblower)” nelle quali vengono
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specificati 'ambito di applicazione, 'oggetto delle segnalazioni e la procedura di tutela
della riservatezza dell'identita del dipendente pubblico dichiarante;

Determinazione ANAC n. 8 del 17.06.2015 recante “Linee guida per l'attuazione della
normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle societa e
degli enti di diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degli
enti pubblici economici”

Determinazione ANAC n. 10 del 23.09.2015 recante “Linee guida per I'affidamento delle
concessioni di lavori pubblici e di servizi, ai sensi dell’art. 153 del D.Lgs. 163 del 2006”;
Determinazione ANAC n. 12 del 28.10.2015 recante “Aggiornamento 2015 al PNA”;

D.Lgs. 50/2016 “Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE
sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure
d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi
postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi
a lavori, servizi e forniture”;

Delibera ANAC n. 833 del 03.08.2016, recante ” Linee guida in materia di accertamento
delle inconferibilita e delle incompatibilita degli incarichi amministrativi da parte del
responsabile della prevenzione della corruzione. Attivita di vigilanza e poteri di
accertamento dell’ANAC in caso di incarichi inconferibili e incompatibili”;

Delibera ANAC n. 831 del 03.08.2016 “Determinazione di approvazione definitiva del Piano
Nazionale Anticorruzione 2016”

Determinazione ANAC n. 1309 del 28 dicembre 2016, “Linee guida recanti indicazioni
operative ai fini della definizione delle esclusioni e dei limiti all’accesso civico di cui all’art.
5, co, 2 del D.Lgs. 33/2013";

Determinazione ANAC n. 1310 del 28 dicembre 2016, “Prime linee guida recanti indicazioni
sull’attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni
contenute nel d.lgs. 33/2013 come modificato dal d.lgs. 97/2016";

Delibera ANAC n. 1134/2017, recante “Nuove linee guida per |'attuazione della normativa
in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle societa e degli enti
di diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degli enti
pubblici economici”;

Delibera n. 1208 del 22 novembre 2017 - Approvazione definitiva dell’Aggiornamento 2017

al Piano Nazionale Anticorruzione;
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v' Delibera ANAC n. 657 del 18 luglio 2018 - Regolamento sull’esercizio del potere
dell’Autorita di richiedere il riesame dei provvedimenti di revoca o di misure
discriminatorie adottati nei confronti del Responsabile della prevenzione della corruzione e
della trasparenza (RPCT) per attivita svolte in materia di prevenzione della corruzione;

v' Delibera ANAC n. 840 del 2 ottobre 2018 - richieste di parere all’ANAC sulla corretta
interpretazione dei compiti del Responsabile della Prevenzione della Corruzione e delia
Trasparenza (RPCT);

v' Delibera n. 1074 del 21 novembre 2018 — Approvazione definitiva dell’Aggiornamento 2018

al Piano Nazionale Anticorruzione.

Aggiornamento 2019 - 2021:

L’ANAC nel suo Aggiornamento, riporta che, nel corso del 2018 I'Universita degli Studi di Roma
“Tor Vergata” ha svolto un monitoraggio su due diverse edizioni dei PTPC relativi ai trienni 2015-
2017 e 2017-2019, al fine di analizzare I'evoluzione della qualita dei Piani e di valutare, al
contempo, la congruita di tali documenti programmatici, rispetto alle indicazioni fornite
dall’Autorita nei PNA.

L’Aggiornamento del PNA 20198 riguarda principalmente la Parte Generale del Piano
anticorruzione, mentre nella Parte Speciale sono riportati approfondimenti a livello specifico
relativi alle Agenzie fiscali, al processo di gestione dei rifiuti, alle procedure di gestione dei fondi
strutturali e dei fondi nazionali per le politiche di coesione e alle semplificazioni per i piccoli
comuni.

In particolare, |'Autorita ha valutato opportuno, anche in esito alla vigilanza svolta e sulla base
delle richieste pervenute dalle amministrazioni, dedicare specifiche sezioni ai temi connessi alla
gestione dei fondi strutturali, alla gestione dei rifiuti e alle Agenzie fiscali, tenuto conto della

complessita e della delicatezza che caratterizzano tali ambiti di competenze.

Monitoraggio sulle misure del PTPC 2018-2020

| risultati dell’attuazione delle misure di prevenzione e dei monitoraggi effettuati nell’anno 2018,
sono stati riassunti nella relazione annuale del RPCT per I'anno 2018, pubblicata sul sito internet

istituzionale della Societa.
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Le operazioni di monitoraggio effettuate dal RTPCT si sono svolte con la collaborazione della figura
referente per la trasparenza e con la partecipazione attiva di tutti i dipendenti coinvolti, in
ossequio a una lettura critica e non meramente formale degli adempimenti normativi richiesti.
Infatti, come anche piu volte chiarito dall’ANAC, C.B.B.O. individua il vero obiettivo degli strumenti
anti-corruzione nell’attivita di monitoraggio, che rende il programma di prevenzione dinamico e
auto-critico, non limitandosi ad una mera adozione documentale.

Il monitoraggio ha avuto ad oggetto sia lo stato di attuazione delle misure trasversali, in particolar
modo la tutela del whistleblower e la gestione delle istanze di accesso civico, che lo stato di

attuazione delle misure di carattere specifico.
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I. PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA
TRASPARENZA DI C.B.B.O. S.R.L.

1.1. Contesto internazionale

Il tema della prevenzione della corruzione ha assunto un rilievo sempre pill importante negli ultimi
anni e non solo in ambito nazionale. Diverse organizzazioni internazionali (UE, O.E.C.D., GR.E.C.O.,
United Nations Office on Drugs and Crime) sono da tempo impegnate a delineare strategie in
materia di anticorruzione, strategie che hanno evidenziato la necessita di una riforma degli
apparati amministrativi, ponendo a carico degli Stati impegni non limitati alla sola repressione
penale, ma comprendendo rivisitazioni dell’organizzazione, della disciplina del rapporto di lavoro
alle dipendenze delle P.A., dei controlli sulla legittimita e sull’utilizzo delle risorse finanziarie,
nonché delia disciplina degli appalti di lavori, servizi e forniture.

Al fine di attuare le strategie in concetto, sono state stipulate convenzioni internazionali, tra cui
nel 2003, la Convenzione ONU contro la corruzione (c.d. Convenzione di Merida), ratificata con la
L. 116/2009, la Convenzione penale sulla corruzione conclusa a Strasburgo il 27 gennaio 1999 e
ratificata con la L. 110/2012 e la Convenzione OCSE del 1997, in seguito ratificata con L. 300/2000,
tutte tese alla creazione di un contesto sfavorevole alla corruzione.

Su queste basi riposa la risposta legislativa dell’ltalia, che ha provveduto ad adottare la L.
190/2012 (c.d. Legge anticorruzione) e le successive normative ancillari in tema di trasparenza
amministrativa e inconferibilita e incompatibilita degli incarichi presso le pubbliche

amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico.

1.2. Contesto esterno

L’Aggiornamento 2018 al Piano Nazionale Anticorruzione ricorda come I'analisi del contesto
esterno sia importante al fine di comprendere meglio come il contesto territoriale nel quale I'ente
opera, ascrivibile ad esempio, a variabili culturali, criminologiche, sociali ed economiche del
territorio, possa incidere sulla propria esposizione al rischio corruttivo.

Per quanto riguarda il contesto socio-criminale della Regione Lombardia si rimanda alla Relazione
sull’attivita delle forze di polizia, sullo stato dell’'ordine e della sicurezza pubblica e sulla criminalita
organizzata  (trasmessa alla  Presidenza del Consiglio il 4 gennaio 2017)

http://www.camera.it/ dati/legl7/lavori/documentiparlamentari/IndiceETesti/038/004v01/00000

020.pdf).
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Il contesto della Provincia di Brescia

C.B.B.O. intrattiene rapporti con gli Amministratori dei Comuni della provincia di Brescia e dialoga
e definisce accordi con gli operatori economici presenti sul territorio per I'acquisizione di servizi,
lavori e forniture.

La provincia di Brescia € interessata da manifestazioni di criminalita, che tendono principalmente
ad infiltrarsi e penetrare dell’economia legale, per lo sfruttamento delle opportunita offerte dal
tessuto socio-economico locale. Tali illeciti potrebbero costituire il terreno su cui realizzare
I'intreccio d’interessi tra sodalizi criminali, imprenditori disonesti e realta pubbliche, con
conseguente espansione della criminalita a danno dell'imprenditoria sana e generando episodi di
mala-amministrazione.

Per un’analisi di dettaglio, si fa rinvio al Quarto rapporto sulle aree settentrionali, condotto
dall’Osservatorio sulla Criminalita Organizzata dell’Universita degli Studi di Milano

(http://www.cross.unimi.it/wp-content/uploads/Quarto-Rapporto-sulle-aree-settentrionali.pdf) e

alla Relazione sull’attivita delle forze di polizia, sullo stato dell’ordine e della sicurezza pubblica e
sulla criminalita organizzata

(http://www.camera.it/ dati/legl7/lavori/documentiparlamentari/IndiceETesti/038/004v01/0000

0022.pdf).

1.3 Contesto interno

1.3.1 Attivita di C.B.B.O. Srl

C.B.B.O. nasce nel 1992 come Consorzio Bassa Bresciana Orientale e da allora si contraddistingue
per essere una struttura moderna e all’avanguardia, sempre in evoluzione.

L’attivita di C.B.B.O. riguarda essenzialmente l'igiene urbana: raccolta, trasporto, smaltimento e
riciclo rifiuti; spazzamento stradale e recupero di rifiuti industriali.

La Societa & dotata di un capitale interamente pubblico, posseduto “pro quota” dai comuni di
Montirone, Acquafredda, Remedello, Montichiari, Carpenedolo, Ghedi, Calvisano, Isorella, Visano
e Castenedolo, che su di essa esercitano il controllo analogo secondo i principi della normativa
comunitaria e le norme di legge vigenti.

C.B.B.O. oggi gestisce le seguenti tipologie di pubblici servizi, per i Comuni soci e per aziende
private del territorio:

a) raccolta, trasporto, recupero, smaltimento deij rifiuti, spazzamento strade;

b) isole ecologiche e centri di raccolta;
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c) tributi e tariffa ambientale;

d) punti informativi e negozi biologici;

e) impianto di depurazione.

In relazione all’oggetto sociale e alla natura della Societa possono essere soci esclusivamente enti
pubblici locali, cosi come individuati ai sensi del D.Lgs 267/2000, altre pubbliche amministrazioni,
ovvero imprese o altri enti a capitale esclusivamente pubblico che abbiano sede o operino nella
provincia di Brescia o in province limitrofe.

Le attivita indicate sono attribuite alla Societa mediante specifici contratti di servizio o nelle altre
forme previste dalla vigente normativa e dai principi comunitari in materia garantendo comunque

I'effettivita del controllo analogo previsto dall’art.2 comma 1 lett. c) e d) D.lgs.175/2016.

1.3.2 Sistema di governance
Il sistema di governo della societa é affidato a:
Assemblea dei soci
Fatte salve le prerogative degli organi di controllo analogo, i soci decidono sulle materie loro
riservate dallo Statuto e dalla Legge.
All’'assemblea dei soci spetta deliberare sulle seguenti materie:
a) approvazione del bilancio e distribuzione degli utili;
b) nomina degli amministratori, del presidente e del vice-presidente del Consiglio di
Amministrazione;
¢) nomina dei sindaci e del presidente del Collegio Sindacale e del revisore contabile;
d) determinazione dei compensi di amministratori, anche investiti di particolari cariche, dei
sindaci e del revisore contabile;
e) modificazioni dell’atto costitutivo e dello statuto;
f) compimento di operazioni che comportino una sostanziale modificazione all’'oggetto
sociale o una rilevante modificazione dei diritti dei soci;
g) trasformazione, proroga o scioglimento anticipato della societa, revoca dello stato di
liguidazione;
h) autorizzazione all'organo amministrativo al compimento delle operazioni indicate dall’art.

19 dello Statuto;
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Il Consiglio di Amministrazione gestisce I'impresa sociale con la diligenza richiesta dalla natura

dell’incarico e compie tutte le operazioni necessarie per il raggiungimento dell’'oggetto sociale, con

I'esclusione delle operazioni riservate all’Assemblea dei soci dallo Statuto.

Atti che devono essere autorizzati dai soci:

stipula dei contratti con i soci per I'affidamento di nuovi servizi e attivita, lavori e forniture
di valore superiore ad annui € 200.000,00;

acquisto e vendita di partecipazioni, quote o interessenze in altre societa o enti, nonché
I'acquisto, la vendita di aziende o rami aziendali;

Piani industriali, anche di durata pluriennale, elaborati dall’organo amministrativo;

il compimento di operazioni comportanti una spesa superiore al capitale sociale se non
ricomprese in piani industriali gia approvati dai soci;

la prestazione di garanzie a favore di terzi di importo superiore a un quinto del capitale
sociale;

I'emissione di titoli di debito ai sensi dell’art. 2483 c.c.;

la stipulazione di mutui ipotecari di importo superiore a un quinto del capitale sociale e
I'alienazione di beni immobili.

Presidente del CdA:

Al presidente sono conferiti i seguenti poteri:

acquisto di beni, servizi, lavori e forniture - in corrispondenza del piu generale tema delle
procedure di affidamento - per un importo non superiore a €. 200.000,00 (duecentomila)
per ogni singola spesa approvata dal c.d.A. nel budget degli investimenti, e per un importo
non superiore a € 100.000,00 (centomila) per ogni atto a fronte di necessita non previste in
budget;

con riferimento a singole transazioni, firma di assegni, bonifici bancari ed altre forme di
pagamento per importi fino € 250.000,00 (duecentocinquantamila) con firma singola; allo
stesso modo, in caso di transazioni per oltre € 250.000,00 cadauna, firma congiunta a
quella del vicepresidente.

Assunzioni e/o licenziamenti di personale temporaneo con contratto non superiore a sei
mesi;

Applicazione di sanzioni al personale su indicazione e proposta del direttore come previsto
dal CCNL adottato dalla societa, escludendo eventuali procedimenti per sospensione o
licenziamento di personale assunto;

Applicazione di sanzioni ai dirigenti su proposta del consiglio di amministrazione;
Alienazione di cespiti aziendali fino ad un valore di € 100.000,00 per ogni singolo atto;
Affidamento e conclusione di contratti relativi a prestazioni professionali e consulenze fino
ad un valore pari a non oltre € 40.000 per singola attivita, servizio / consulenza;
Partecipazione alle gare indette da amministrazioni statali e/o locali, territoriali e non, da
enti pubblici e privati, in Italia e all'estero per l'affidamento di servizi, concessioni, appalti
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di servizi e lavori ed acquisto di beni. A tal fine, egli puo rilasciare ogni tipo di dichiarazione
richiesta ai fini della partecipazione alla gara, firmare i contratti relativi e provvedere a
qualsiasi altra formalita necessaria, ivi incluso il rilascio di garanzia fideiussoria secondo le
proprie competenze. Quanto precede pud essere realizzato anche partecipando ad
associazioni o raggruppamenti temporanei di imprese, accettando i prescritti mandati con
rappresentanza ove la societa debba operare come capogruppo e conferendo gli stessi
mandati con rappresentanza ove la societa operi come mandante nonché stipulare tutti gli
accordi e sottoscrivere i relativi atti e impegni con le imprese temporaneamente associate;
Esercizio delle funzioni del datore di lavoro ai sensi del TU sulla sicurezza D.lgs. 81/2008
con i seguenti poteri con firma singola: impartire tutte le disposizioni ai lavoratori, disporre
ogni controllo, svolgere la necessaria attivita al fine di ottenere la puntuale osservanza da
parte del personale stesso, delle norme relative alla prevenzione degli infortuni e igiene sul
lavoro, controllare che tutti i dipendenti dispongano ed usino i sistemi e gli apparecchi di
protezione in dotazione, disporre opportuni e periodici controlli e revisione di tutti gli
impianti e apparecchiature, di sottoscrivere domande, registri ed attestati, di presenziare a
sopralluoghi firmando i relativi inventari, di figurare intestatario delle licenze assumendosi
altresi ogni responsabilita anche penale conseguente, osservare scrupolosamente tutte le
norme vigenti che disciplinano I'antinfortunistica, le condizioni degli ambienti di lavoro,
mettere in opera tutte, nessuna esclusa, le norme previste dalle leggi antinfortunistiche
vigenti affinché' i lavoratori siano assolutamente cautelati, fornire i mezzi del caso,
assumere le relative decisioni, vigilare perché' le disposizioni siano attuate e rispettate
controllando che i preposti ottemperino e facciano ottemperare a tutte le norme
sopraddette; disporre e controllare che non siano in alcun caso violate le norme igienico -
sanitarie e in genere tutte le norme che regolano la produzione e le attivita collegate delle
quali e responsabile, sovrintendere a tutti i problemi nascenti o comunque connessi alla
normativa vigente per la tutela dell'ambiente inteso come aria, acqua, suolo, sottosuolo,
rumore ecc. (D.l|gs 152/2006 e ulteriori modificazioni, disposizioni e regolamenti)
provvedendo alla richiesta delle necessarie autorizzazioni nonché' eventualmente
adeguare gli impianti a quanto previsto in materia, condurre I'attivita della ditta stessa
nonché' I'attivita delle sedi sussidiarie a osservanza della normativa vigente in materia
ecologica e relativa agli scarichi civili ed industriali, idrici e atmosferici, attuando le misure
idonee ad evitare inquinamenti ed assumendosi, altresi, ogni responsabilitd anche penale
conseguente alla trasgressione delle leggi antinquinamento ed in particolare sulla
normativa sui rifiuti. Il delegato dovra riferire al consiglio circa le spese e gli investimenti
effettuati; al delegato viene altresi conferito il potere di disporre con firma singola e piena
autonomia, di ogni mezzo finanziario rispetto a quelli previsti, ogni qualvolta reputi a suo
esclusivo giudizio, che si verifichino situazioni che necessitino di interventi e spese nelle
materie sopra elencate di cui al presente atto. A tal fine si da' espressamente atto che
qualsiasi responsabilita derivante dall'eventuale mancata osservanza delle norme sopra
elencate e di ogni disposizione ed obbligo, per quanto espressamente delegato per le
mansioni affidate, fara carico esclusivamente e per ogni conseguente effetto di qualsiasi
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natura e specie soltanto al delegato, dovendosi intendere sollevati da ogni responsabilita in
merito, la societa e gli altri organi sociali.

e Esercizio delle funzioni di responsabile del trattamento dei dati personali ai sensi del
regolamento privacy UE 679/2016 (GDPR) e per quanto ancora applicabile ai sensi del
D.lgs. 196/2003.

e Rappresentanza sociale avanti le pubbliche amministrazioni, anche per la presentazione di
domande, istanze e ricorsi.

e Rappresentanza sociale nelle controversie davanti all’autorita giudiziaria ordinaria e
speciale, nelle procedure concorsuali e negli arbitrati, con facolta di nominare avvocati,
difensori, rappresentanti e arbitri.

e Conclusione di transazioni, adesioni ad accertamenti e altri atti conciliativi giudiziali o
stragiudiziali di importo fino a 100.000 euro.

e Ai fini della semplificazione della gestione amministrativa la modifica di rapporti bancari
ove preesistenti - ed in tal senso, a titolo non esaustivo: apertura di c/c, concessione,
revisione di fidi, revisione linee tecniche - che non comportino incremento di affidamenti
ovvero di garanzie rispetto alla situazione in essere, con mandato per la integrale gestione
e sottoscrizione della documentazione necessaria alla revisione dei rapporti bancari
succitati in nome e per conto della societa.

e Nomina di procuratori per determinati atti nell'ambito dei poteri attribuiti al presidente.

Vice presidente del CdA:

e Con riferimento a singole transazioni, firmare gli assegni, i bonifici bancari ed altre forme di
pagamento per importi fino a e. 100.000,00 (centomila) con firma singola;
e Nel caso di assenza ed impedimento del Presidente, subentra nelle deleghe dello stesso.

Procuratore speciale (Direttore Generale):
Al sig. Arcaro Francesco sono attribuiti i poteri a firma singola per provvedere alla gestione
corrente della societa ed in particolare nella sua qualita di direttore tecnico e commerciale:

e Funzione di responsabile tecnico ai fini dell'iscrizione all'albo nazionale gestori ambientali;

e Ruolo, responsabilita e autorita quale rappresentante della direzione in conformita alla
norma uni en ISO 14001;

e Elaborazione, predisposizione e firma di offerte dirette ai comuni soci per servizi integrativi
e/o aggiuntivi rispetto alle convenzioni stipulate; elaborazione, predisposizione e firma di
offerte e preventivi alla clientela privata;

e Firma per benestare i documenti di spesa dopo adeguato controllo, al fine della messa a
pagamento alla debita scadenza;

e Organizzazione della gestione, delle maestranze e delle risorse tecniche;

e Esecuzione degli acquisti di beni e servizi per un importo non superiore a € 20.000,00
(ventimila) per ogni singola spesa approvata dal CdA nel budget degli investimenti, e per un
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importo non superiore a € 10.000,00 (diecimila) per ogni atto a fronte di necessita non
previste in budget e che non impegnino la societa oltre all'esercizio in corso;

Firma della corrispondenza, delle comunicazioni e delle disposizioni inerenti alla gestione
del personale, ad esclusione di assunzioni, licenziamenti ed eventuali sanzioni disciplinari;
Sigla e inoltro della corrispondenza in ingresso;

Firma della corrispondenza in uscita inerente a questioni di carattere tecnico, commerciale
ed amministrativo che non richiedano la sottoscrizione della rappresentanza legale e che
non impegnino la societa a titolo oneroso; nella sua qualita di preposto ai sensi del testo
unico sulla sicurezza, d.lgs. 81/2008, in particolare con riferimento ai compiti e agli obblighi
di cui all'art 19 del citato TU n. 81/2008, in ragione delle competenze professionali e nei
limiti di poteri gerarchici e funzionali adeguati alla natura dell'incarico conferitogli,
sovrintenda all’attivita lavorativa e garantisca ['attuazione delle direttive ricevute,
controllandone la corretta esecuzione da parte dei lavoratori ed esercitando un funzionale
potere di iniziativa.

Controllo analogo

| soci affidanti esercitano i poteri di controllo analogo come definiti dalla vigente normativa,

nonché dalla giurisprudenza nazionale e comunitaria.

Tali poteri sono esercitati in maniera congiunta, in particolare nelle deliberazioni dei soci o tramite

il Comitato unitario di indirizzo e controllo e i Comitati tecnici nonché in base ad eventuali patti

parasociali, o in maniera individuale tramite le prerogative riconosciute al singolo socio dal

presente statuto o nei contratti di servizio.

L'esercizio dei poteri di controllo analogo deve comunque avvenire garantendo Iefficienza,

I'efficacia e I'economicita della conduzione dei servizi affidati, I'equilibrio economico-finanziario

dell’investimento e della connessa gestione e l'integrale copertura dei costi, ivi compresi gli oneri

di ammortamento economico-finanziario.
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L'organigramma della Societa ¢ il seguente:
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| soggetti coinvolti nel sistema di prevenzione della corruzione sono:

Consiglio di Amministrazione:

- nomina il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza;

- adotta ed attua il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
(PTPC) e i suoi aggiornamenti e li trasmette ai Comuni soci;

- adotta le misure finalizzate alla prevenzione della corruzione.

Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT):

elabora la proposta del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della

Trasparenza, al fine di consentire al Consiglio di Amministrazione la trasmissione del Piano

ai Comuni soci;

- verifica I'efficace attuazione del Piano e la sua idoneita;

- propone modifiche del Piano qualora si accertino significative violazioni o mutamenti
organizzativi;

- adotta ogni altro adempimento previsto dalle normative applicabili;

- definisce le procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad
operare in settori particolarmente esposti alla corruzione;

- individua il personale da inserire nei programmi di formazione sui temi dell’etica e della

legalita;

17



Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2019-2021
- riferisce sull’attivita svolta al Consiglio di Amministrazione mediante relazione annuale.

Sul ruolo e i poteri del Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT),
FANAC ha recentemente adottato la delibera n. 840 del 2 ottobre 2018, in cui sono state date
indicazioni interpretative ed operative con particolare riferimento ai poteri di verifica, controllo e
istruttori del RPCT.

Come delineato dall’A.N.A.C. nel P.N.A. 2016, il Responsabile deve poter effettivamente esercitare
poteri di programmazione, di impulso e di coordinamento e la cui funzionalita dipende dal
coinvolgimento e dalla responsabilizzazione di tutti coloro che, a vario titolo, partecipano
dell’adozione e dell’attuazione delle misure di prevenzione.

Giova ricordare che, come specificato nella delibera ANAC n. 840/2018, non spetta al RPCT
I'accertamento di responsabilita (e quindi la fondatezza dei fatti oggetto di segnalazione), ma egli

é tenuto a fare riferimento agli appositi organi preposti, tanto all'interno della Societa, quanto

all’esterno.

Revoca del RPCT

Qualora l'incarico di RPCT dovesse essere revocato, la Societa & tenuta a comunicare
tempestivamente la revoca all’ANAC.

Tra i presidi di garanzia dell’autonomia e indipendenza del RPCT il legislatore ha previsto che, in
caso di revoca dell’incarico, I’Autorita possa richiedere all’ente che ha adottato il provvedimento
di revoca, il riesame della decisione, nel caso rilevi che la revoca sia correlata alle attivita svolte dal
RPCT in materia di prevenzione della corruzione.

Per quanto riguarda l'esercizio del potere dell’Autorita di richiedere il riesame dei provvedimenti
di revoca o di misure discriminatorie, adottati nei confronti del RPCT per attivita svolte in materia
di prevenzione della corruzione, si fa rinvio alla delibera 657 del 18 luglio 2018, recante
«Regolamento sull’esercizio del potere dell’Autorita di richiedere il riesame dei provvedimenti di
revoca o di misure discriminatorie adottati nei confronti del Responsabile della prevenzione della

corruzione e della trasparenza (RPCT) per attivita svolte in materia di prevenzione della

corruzione».
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Rapporti tra RPCT e organi di controllo

il RPCT stabilisce un apposito canale di comunicazione con gli organi di controllo tra cui revisore e
Organismo di Vigilanza.

Come riportato anche nella deliberazione ANAC n. 1134 dell’8 novembre 2017, le funzioni del
RPCT devono essere svolte in costante coordinamento con quelle dell’OdV.

Pertanto, per assicurare uniformita ed efficacia all’attivita di controllo sulla gestione del Modello
organizzativo ex D.Lgs 231/01 e del Piano di Prevenzione, tra il RPCT e I'OdV si sviluppa un
rapporto di coordinamento su attivita quali:

e il monitoraggio sulle attivita sensibili a rischio reato di corruzione;

e lavigilanza sulle procedure e le misure volte alla prevenzione di reati contro la P.A,;

e le valutazioni sulle attivita di aggiornamento del Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione e del Codice Etico e di comportamento, conseguenti all’evoluzione della
struttura organizzativa o dell’'operativita aziendali e/o a eventuali modifiche normative;

e jflussi informativi;

¢ il confronto sulle segnalazioni pervenute al RPCT, in ordine a eventuali episodi a rischio;

i piani formativi nei confronti del personale.

L'Organismo di Vigilanza e il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza,
al fine di poter assolvere in modo esaustivo ai propri compiti, hanno libero accesso alle
informazioni societarie, al fine di ottenere i dati ritenuti necessari per lo svolgimento dei compiti
previsti dalla Legge 190/2012 e dal D.Lgs. 231/2001 e svolgono le proprie attivita, senza il
sindacato preventivo di organismo o funzione aziendale, rispondendo al solo Consiglio di

Amministrazione.

Rapporti tra RPCT e Responsabile della Protezione dei Dati (RPD)

Come chiarito dal Garante per la protezione dei dati personali I'obbligo di nominare il RPD investe
tutti i soggetti pubblici.

Differentemente dalla funzione RPCT (che deve essere interna), il RPD puo anche essere nominato
esternamente, tuttavia, nel caso venga nominato all'interno dell’ente, ’ANAC ritiene che, per
quanto possibile, tale figura non debba coincidere con il RPCT. Tale considerazione sorge, in
quanto la sovrapposizione dei due ruoli potrebbe rischiare di limitare Veffettivita dello
svolgimento delle attivita riconducibili alle due diverse funzioni, tenuto conto dei numerosi

compiti e responsabilita che la normativa attribuisce sia al RPD che al RPCT.
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Per le questioni di carattere generale riguardanti la protezione dei dati personali, il RPD costituisce

una figura di riferimento anche per il RPCT.

Rapporto con I’Autorita Nazionale Anticorruzione

Come indicato nell’Aggiornamento 2018 al PNA, per I'ANAC é di estremo rilievo valorizzare i
rapporti con i Responsabili della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza. Cio in quanto il
RPCT & una figura chiave per assicurare effettivita al sistema di prevenzione della corruzione.

Con il Responsabili della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, 'ANAC interagisce
nello svolgimento della propria attivita di vigilanza in modo da verificare sia I'efficacia delle misure
di prevenzione della corruzione di cui alla Legge 190/2012, sia il corretto adempimento degli
obblighi di pubblicazione di cui al D.Lgs. 33/2013, che in relazione alla materia di accertamento
delle inconferibilita e delle incompatibilita di cui al D.Lgs. 39/2013.

Al RPCT spetta il “controllo sull'adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni
pubblicate, nonché segnalando oltre all'organo di indirizzo politico, anche all'ANAC i casi di
mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione.

Per le modalita di interlocuzione e di raccordo con I’Autorita, si fa rimando al Regolamento ANAC
del 29 marzo 2017, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 91 del 19 aprile 2017.

Come specificato sopra, I’ANAC interviene inoltre, sui provvedimenti di revoca del RPCT qualora
rilevi che la revoca sia correlata alle attivita svolte dal Responsabile in materia di prevenzione della

corruzione.

Responsabili degli uffici e tutti i dipendenti

Al fine di perseguire piu efficacemente le finalita di cui alla L. 190/2012, tutti i soggetti, a qualsiasi
titolo impiegati nella Societa, sono parte attiva nel processo di prevenzione dei fenomeni della
corruzione. Pertanto, i dipendenti sono tenuti non solo ad osservare puntualmente le misure
contenute nel Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza e nei successivi
aggiornamenti, ma anche a partecipare attivamente:

e al processo di autoanalisi organizzativa e di mappatura dei processi;

¢ in sede di definizione delle misure di prevenzione;

e in sede di attuazione di tali misure.
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It PNA 2016 dispone che, nei confronti del Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza, il personale e tutti i soggetti coinvolti provvedano ad un’attivita di informazione nei
suoi confronti tesa a favorire un’ottimale vigilanza sull’osservanza del Piano. L'attivita si realizza
mediante 'osservanza precisa delle disposizioni di trasparenza sia interne che esterne.

La collaborazione dei dipendenti & da considerarsi alla stregua di un dovere specifico, la cui

violazione & passibile di sanzioni disciplinari, per le quali si fa espresso richiamo al contenuto del

Sistema Disciplinare adottato da C.B.B.O. srl.
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